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ACTA No. 38

En la ciudad de Bogota D.C., siendo las 10:34 horas del dia miércoles 6 de junio de 2023, se
reunieron en el recinto de sesiones de [a Comisién Séptima Constitucional Permanente, los H.
representantes miembros de la misma, presidiende el H. Representante Agmeth José Escaf
Tijerino.

El Secretario.

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE
FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO
GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
LONDONO BARRERA JUAN CAMILO
LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA
MONDRAGON GARZON ALFREDO
PEREZ ARANGO BETSY JUDITHH
QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
ROZO ANIS GERMAN ROGELIO
SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL
VARGAS SOLER JUAN CARLOS
VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
YEPES CARO GERARDO

El Secretario. Presidente aan no contamos con quérum para decidir. Presidente, ya contamos con
quérum para dar inicio a la sesién.

El Presidente. Muchas gracias sefior Secretario, abrase la sesién y de lectura del orden del dia de
la presente reunién.

El Secretario. Con mucho gusto Presidente, orden del dia para hoy junio 6 de 2023.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2022 - 2023
Del 20 de julio de 2022 al 20 de junio de 2023
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1.

{Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo de 2023 al 20 de junio de 2023}
articulo 138 Constitucién Politica, articulos 78 y 79 Ley 5 de 1992
COMISION VIl CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDEN DEL DIA

Fecha: junio 6 de 2023
Hora: 10:34 Horas
Lugar: Salén Juan Luis Londofio de la Cuesta

I,
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

8
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

.
DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY.

Proyecto de Ley No. 200 de 2022 Camara — 329 de 2022 Senado “Por medio de la cual
se adopta la Alerta Rosa y otras medidas de prevencién, proteccién y reparacién para las
nifias, adolescentes y mujeres victimas de desaparicién”

Autores H. 8. ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA.

Radicado: marzo 08 de 2022.

Pukblicacién proyecto de Ley: Gaceta 199 de 2022

Radicado en Comision: septiembre 28 de 2022

Ponentes Primer Debate: MARTHA LISBETH ALFONSO JURADOQO (Coordinador Ponente)
LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA. Designados el 11 de octubre de 2022.
Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 326 de 2023 (abril 12-23)

Ultimo anuncio: mayo 24 de 2023.

Proyecto de Ley No. 295 de 2022 Camara - 028 de 2021 Senado "Por el cual se establece
la conformacién e integracién de fas juntas regionales y nacional de la calfficacion de
invalidez y se dictan otras disposiciones” )

Autores HH. SS. JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR, ALEXANDER LOPEZ MAYA,
IVAN CEPEDA CASTRO, WILSON ARIAS CASTILLO, ANTONIO SANGUINO PAEZ,
GUSTAVO PETRO URREGO, GUSTAVO BOLIVAR MORENO, AIDA YOLANDA AVELLA
ESQUIVEL, VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA, ISRAEL ALBERTO ZUNIGA
IRIARTE, JULIAN GALLO CUBILLOS, JORGE EDUARDO LONDOROQ ULLOA, PABLO
CATATUMBO TORRES VICTORIA, SANDRA RAMIREZ LOBO y los HH. RR. CARLOS
GERMAN NAVAS TALERO, DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, CESAR AUGUSTO
PACHON ACHURY, JAIRO REINALDO CALA SUAREZ, OMAR DE JESUS RESTREPO
CORREA, MARIA J(_)SE PIZARRO RODRIGUEZ, CARLOS ALBERTO CARRENQO MARIN,
LEON FREDY MUNQZ LOPERA, ABEL DAVID JARAMILLO LARGO, LUIS ALBERTO
ALBAN URBANO, ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ, FABIAN DIAZ PLATA.
Radicado: julio 20 de 2021.

Publicacién proyecto de Ley: Gaceta No. 893 de 2021

Radicado en Comisién: diciembre (1 de 2022

Ponentes Primer Debate: ANDRES EDUARDO FORERQ MOLINA (Coordinador Ponente),
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE, JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA,
HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRQ, JUAN CAMILO LONDONO BARRERA.
Designados el 12 de diciembre de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No.371 de 2023 (abril 20-23)

Ultimo anuncio: mayo 24 de 2023.
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3. Proyecto de Ley No. 327 de 2022 Camara—138 de 2022 Senado “Por medio del cual se
otorgan lineamientos para la creacién de la politica publica de lactancia materna, incentivo
para los bancos de leche humana y alimentacion complementaria”

Autores HH. SS. ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE, JUAN CARLOS WILLS
OSPINA, INGRID MARLEN SOGAMOSC ALFONSO, RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO,
YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI, JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO, DELCY
ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, GERARDO YEPES CAROQ, NICOLAS ANTONIO
BARGUIL CUBILLOS, ALFREDO APE CUELLO BAUTE, vy los HH. S8 EFRAIN JOSE
CEPEDA SARABIA, NADYA GEORGETTE BLEL SCAF, LILIANA ESTHER BITAR
CASTILLA, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, DIELA LILIANA SOLARTE BENAVIDES,
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO, JUAN SAMY MERHEG MARUN, NICOLAS
ALBEIRO ECHEVERRI ALVARAN, GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ, JOSE
ALFREDO MARIN LOZANO.

Radicado: agosto 19 de 2022.

Publicacion proyecto de Ley: Gaceta 958 de 2022

Radicado en Comisién; febrero 03 de 2023

Ponentes Primer Debate: LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA (Ponente (nica).
Designada el 01 de marzo de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 201 de 2023 (mar. 22-23)

Ultimo anuncio: mayo 24 de 2023.

4. Proyecto de Ley No. 306 de 2022 Camara "Por medio de la cual se modifica la Ley 2079
de 2021 y se dictan disposiciones en materia de vivienda rural”
Autores HH. RR. JUAN CARLOS VARGAS SOLER, JUAN PABLO SALAZAR RIVERA,
DIOGENES QUINTERO AMAYA, LUIS RAMIRO RICARDC BUELVAS, JOHN JAIRO
GONZALEZ AGUDELO, KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR, JAMES HERMENEGILDO
MOSQUERA TORRES, KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE.
Radicado: noviembre 30 de 2022.
Publicacién proyecto de Ley: Gaceta No. 1704 de 2022
Radicado en Comisién: febrero 03 de 2023
Ponentes Primer Debate: JUAN CARLOS VARGAS SOLER (Coordinador Ponente), MARIA
EUGENIA LOPERA MONSALVE, JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA.
Designados el 01 de marzo de 2023.
Panencia Primer Debate: Gaceta N0.372 de 2023 (abril 20-23)
Ultimo anuncio: mayo 24 de 2023.

5. Proyecto de Ley No. 308 de 2022 Camara “Por medio del cual se fortalecen las
economias populares y comunitarias campesinas a través de la autorizacidn al Estado
a crear sociedades de economia mixta con juntas de accién comunal, se modifica la
Ley 2166 de 2021, y se fortalecen las capacidades de las juntas de accién comunal en
municipios de 4, 5y 6 categoria”

Autores HH. RR. TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO, JOSE ELIECER SALAZAR
LOPEZ, MILENA JARAVA DIAZ, HERNANDO GUIDA PONCE, JUAN FERNANDO
ESPINAL RAMIREZ.

Radicado: noviembre 30 de 2022.

Publicacién proyecto de Ley: Gaceta 1705 de 2022

Radicado en Comisién: Diciembre 27 de 2022 (periodo de vacaciones colectivas)

Ponentes Primer Debate: HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO (Coordinador
Ponente), JUAN CAMILO LONDONO BARRERA, JUAN CARLOS VARGAS SOLER, JUAN
FELIPE CORZO ALVAREZ, JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA. Designados el
26 de enero de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 142 de 2023 (mar. 01-23)

Uitimo anuncio: mayo 24 de 2023.
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6. Proyecto de Ley No. 086 de 2022 Camara “Por medio del cual se ordena la contratacion
directa de los agentes de proteccion y escoltas de la UNP y se reconoce esta profesion como
de alto riesgo laboral”

Autores H. R. JENNIFER DALLEY PEDRAZA SANDOVAL.

Radicado: julio 27 2022

Publicacion proyecto de Ley: Gaceta 953 de 2022

Radicado en Comision: agosto 30 de 2022

Ponentes Primer Debate: GERARDO YEPES CARQ (Coordinador Ponente), ANDRES
EDUARDO FORERO MOLINA. Designados el 06 de septiembre de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 1206 de 2022

Ultimo anuncio: mayo 24 de 2023.

V.,
ANUNCIO DE PROYECTOS

V.
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Presidente ha sido [eido el orden del dia para la sesién de hoy.

El Presidente. Muy bien, vamos a someter a aprobacién el orden del dia, buen dia Representante
Forero, tiene la palabra.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Gracias Presidente, si mire para para dejar
constancia de jo siguiente sefior Presidente y es que, la semana pasada, doctora Betsy, nosotros
le radicamos una constancia a la Secretaria, porque considerabamos que |a sesion del dia miércoles
doctora Betsy estaba mal citada, estaba violando abiertamente la Ley 52 en particular el articulo 91,
porgue el anuncio de los proyectos que aparecia en la citacion era el que nos remitia a ia sesién
supuestamente del 30 de mayo, una sesiéon Presidente que nunca existio, por esa razon fue gue
nosotros no queriamos prevaricar Presidente, y por esa razén no nos hicimos presente en esa
sesion, el dia de ayer Presidente se mandd un orden del dia para la sesién de! dia de hoy y
nuevamente aparecia, doctora Betsy, que los proyectos que ibamos a discutir habian sido
anunciados la dltima vez en la sesidén del 30 de mayo, una sesion sefior Secretario que no existio,
yo le voy a pedir a usted que me certifique si esa sesidn existid y, después supe Presidente que un
par de minutos después llegd una nueva citacién un nuevo orden del dia, y ahi nos remitian a los
anuncios que se habian hecho el 24 de mayo, entonces con esto Presidente entendemos que nos
esta dando la razén a quienes nos abstuvimos de participar en la sesién del miércoles anterior,
precisamente porque esto habia sido irregularmente citado, entonces dejo esa constancia sefior
Presidente y le pido sefior Secretario que me certifique si el dia 30 hubo ¢ no hubo sesion en la
Comision.

El Presidente. Tiene [a palabra el Representante Alfredo Mondragén, buen dia.

H. Representante Alfredo Mondragén Garzon. Si Presidente, para dejar constancia también en
el mismo sentido y es que, creo que la Mesa Directiva ha venido haciendo las coirecciones
pertinentes en el sentido en que, después del 24 no hemos tenido una sesidén propiamente
establecida, por lo tanto se estaria configurando la permanencia de los anuncios y la dindmica gque
se dio el 24, es decir, por la situacién de quérum ne ha sido modificada y se mantendria, creo yo, el
tema de lo actuado el 24, yo creo que agradecerle a Forero por las precisiones, pero simplemente
que ustedes hagan la aclaracién porque no estariamos nosotros sobre fa base de una sesion del
30, que no se dio, sino que estariamos sobre la que se dio que era la del 24, muchas gracias
Secretario y Presidente.
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El Presidente. Muy bien, tiene la palabra el Representante German Gémez, buen dia
Representante ya esta funcionando.

H. Representante German José Gomez Lopez. Buenos dias sefior Presidente, Mesa Directiva,
compafieros y compafieras, no sefior Secretario, simplemente para dejar la constancia aqui de mi
presencia, contesto presente al llamado a lista.

El Presidente. Muy bien sefior Secretario, sirvase dar respuesta, permitame Representante usted
solicitd, bueno ya hacemos la correccién, sefiores de! sistema por favor, sefior Secretario sirvase
dar respuesta a la solicitud del Representante Andrés Forero.

El Secretario. Con gusto Presidente, efectivamente doctor Forero, la citacién a la sesién del dia 30
se hizo, pero en vista de que no hubo quérum y no se desarrollé, nunca se abrié la sesion por lo
tanto se entiende que no hubo sesidn el dia 30 de mayo, por lo tanto, sigue vigente el anuncio de
proyectos realizado en la ultima sesién que tuvimos que fue la del 24 de mayo. '

El Presidente. Representante Andrés Forero, les aclaro que todavia no se ha iniciado la sesién de
la discusién, sefior Andrés Forero solicitd una aclaracion, el Secretario acaba de darle la aclaracion
esto no es un debate sobre un tema puntual. Representante Andrés Forero tiene la palabra y
continuamos con el procedimiento para llegar a aprobar el orden del dia.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Gracias Presidente, Presidente mire, yo le
pido si usted puede verificar si hay en este momento sonido en la plataforma de YouTube porque
mientras hablé el doctor Mondragén, habié el doctor German, cuando creo que todos hablamos
antes no habia sonido, entonces yo le he pedido si puede verificar Presidente para dejar
nuevamente la constancia.

El Presidente. Sistemas me pueden hacer el favor de verificar la pregunta del Representante
Andrés Forero.

El Secretario. Representante e hago la claridad que, si bien es cierto puede que tengamos
dificultades de sonido en [a transmisién en YouTube, en el acta y en la grabacion del audio de la
sesion si queda grabada la constancia y quedaran en el acta inscritas todas las intervenciones hasta
ahora desarrolladas.

El Presidente. Muy bien, aclarada su pregunta Representante, porque la Comisién tiene
exactamente un procedimiento y un protocolo en el acta, la transmisién de YouTube tendra las
correcciones que tengan que hacerse o si no la suspendemos, igual la sesién continua. Bien, vamos
a someter a aprobacion el orden del dia, en consideracion al orden del dia, anuncio gue se abre la
discusién, anuncio que sigue abierta, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, ;Aprueba la
Comisién Séptima Constitucional Permanente el orden del dia leido?

El Secretario. Presidente, ha sido aprobado el orden del dia para la sesion de hoy.
El Presidente. Contintie con e! primer punto del orden del dia sefior Secretario.
El Secretario. con gusto Presidente segundo punto negocios sustanciados por [a Presidencia.

El Presidente. Nada que sustanciar sefior Secretario, continte con el siguiente punto del orden del
dia.

El Secretario. Tercer punto discusion y votacion de proyectos ley, proyecto de ley nlimero 200 de
2022 Camara, 329 de 2022 Senado, por medio de la cual se adopta la Alerta Rosa y otras medidas
de prevencion, proteccion y reparacidbn para las nifias, adolescentes y mujeres victimas de
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desaparicién. Autores Honorable Senadora Angélica Lisbeth [Lozano Correa, radicado marzo 8 de
2022, publicacion proyecto de ley Gaceta 199 de 2022, radicado en Comisién el 28 de septiembre
de 2022. Ponentes primer debate: Martha Lisheth Alfonse Jurado coordinadora ponente, Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, designadas el 11 de octubre de 2022, ponencia primer debate Gaceta
326 de 2023, dltimo anuncio mayo 24 de 2023.

El Presidente. Muy bien, sefior Secretario sirvase informar si hay proposiciones para este proyecto,
sefior Secretario sirvase leer la proposicion con que termina el informe de ponencia de!l proyecto de
ley numero 200 del 2022.

El Secretario. Con gusto Presidente. Proposicidon con gque termina el informe de ponencia dsl
proyecto de ley 200 de 2022 Camara, “Con base en las anteriores consideraciones, presentamos
ponencia positiva y solicitamos a la Comisién Séptima de fa Camara de Representantes dar primer
debate al proyecto de ley nimero 200 de 2022 Camara y 329 de 2022 Senado, por medio def cual
se adopta la Alerta Rosa y otras medidas de prevencién, proteccion y reparacién para las nifias,
adolescentes y mujeres victimas de desaparicion”. Presidente, esa es la proposicién con que
termina el informe de ponencia del proyecto de ley 200 de 2022 Camara.

El Presidente. Muy bien, siendo asi vamos a iniciar la discusién, la Representante Alexandra
Vasquez, la Representante Martha Alfonso son las ponentes, coordinadora ponente y ponente, si
quieren tomar asiento acé en la Mesa Directiva, si agui hay espacio para las dos, por supuesto, y
si no lo conseguimos, no se preocupen. La Representante Alexandra Vasquez y la Representante
Martha Alfonso tendran la palabra. Llevaremos la discusién de este proyecto de la siguiente manera,
la Representante Alexandra Vasquez y la Representante Martha Alfonso tendran |a palabra hasta
por 20 minutos para su discusién en la ponencia, la participacion de los demas Representanies sera
de 3 minutes como siempre lo hemos estado haciendo en esta Comisidn, dara inicio primero la
Representante Alexandra Vasquez, sistemas por favor el temporizador, estamos preparados muy
bien, buenos dias Representante Martha Alfonsco, Representante Alexandra Vasquez tienen
ustedes la palabra en el orden ya especificado.

H. Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa. Gracias Presidente, buenos dias para todas
y todos, hoy queremos hablar de un proyecto de ley supremamente importante que es este proyecto
de Alerta Rosa, un proyecto de autoria de la Senadora Angélica Lozano y que, esta a cargo de la
Representante Martha Alfonso y mio, este proyecto tiene como un objetivo principal adoptar la Alerta
Rosa y medidas de prevencion, proteccién y reparacién para nifias, adclescentes, jévenes y
mujeres victimas de desaparicién. Bueno, la idea del proyecto realmente es crear y regular el
funcionamiento de un mecanismo de busqueda inmediato nacional y estandarizado multicanal. La
idea es poder encontrar un mecanismo estandarizado multicanal que permita la difusion masiva y
publica de la busqueda de estas adolescentes, mujeres y nifias desaparecidas, para poder
encontrar una pronta localizacion y obviamente gjercer una proteccion, recordemos que muchas de
estas mujeres, nifias y adolescentes desaparecidas son victimas de violencias basadas en género,
¢ Por que es importante el proyecte? Hay algunos datos que creo que son necesarios resaltar, no
existen cifras exactas, las cifras estan atomizadas y fragmentadas en relacién a las mujeres
desaparecidas en el pais, por un lado la unidad de basqueda de personas dadas por desaparecidas
nos dice que mas o menos 12420 mujeres han desaparecidc en el marco del conflicto armade, en
unos rangos de edad entre los 12 y 26 afios, adicional a esto, esta unidad nos dice que el 31% de
las mujeres desaparecidas se encuentran entre rango de edad entre 12 y 26 afios, lo cual realmente
es supremarmente preocupante, porque muchas de estas mujeres que se encuentra entre estos
rangos de edad son victimas de tratas de personas, por eso es importante poder realizar y activar
estas rutas de mujeres desaparecidas y poderle hacer seguimiento a estas desapariciones que
existen en el pais. Nos dice también el Registro Unico de Victimas que para el 31 de diciembre del
2021 hay 5232 mujeres victimas indirectas de |la desaparicién forzada, y que el 58% de ellas se
encuentran entre 29 y 60 afios, entonces no hay unas bases o unos datos reales de las mujeres
desaparecidas, y cudles, cierto, o hacia donde van estas mujeres que se desaparecen

Pigina 6 de 23



constantemente en el pais, ;Por qué es importante hablar de esto como una violencia de género?
Porque muchas de estas nifias resultan dentro de trata de blancas y muchas de estas mujeres
también o estas desapariciones son previas a los feminicidios, entonces es importante generar este
tipo de alertas, y mas en este momento del pais, que hemos visto que las cifras de feminicidios se
han ido aumentando a nivel nacional, adicional a esto también, porque muchas de estas nifias las
de pequenas rangos de edad, resultan dentro de adopciones ilegales, dentro de esta digamos el
negocio también de mujeres, de nifias que han sido adoptadas de manera arbitraria, entonces creo
gue es importante por eso poder realizar esta busqueda y este seguimiento a este proyecto, ya
existe en muchos paises, estd activado esta alerta rosa, esté alerta Amber en Estados Unidos que
se da a partir de una desaparicién de la nifia Amber que fue secuestrada en 1986, y que dado a su
desaparicion se crearon este tipo de alertas mediante transmisiones de radio de difusién masiva,
que ha hecho que muchos nifios en Estados Unidos, nifias principalmente en Estados Unidos
puedan enconfrarse, también esta el protocolo Alba que ha sido implementado en México y que a
mas de 15 afos de este protocolo ha alcanzado una efectividad del 98%, principalmente en Ciudad
de Juarez, esta la Aleria Rosa Pare de Puerto Rico, [a alerta Isabel en Guatemala y la alerta Raquel
de activistas salvadorefias, gue crearon estas alertas para desapariciones de nifias y mujeres por
razones de género. ;Qué podemos decir también del proyecto? Bueno, esta construido, esta
constituido por nuestras disposiciones generales cierto, el objetivo del proyecto que ya lo hablamos,
los principios del mismo y los derechos de las victimas y familiares que han sido victimas,
recordemos que estas desapariciones son duelos constantes dentro de las familias y mucho cuando
son nifias la incertidumbre que puedan estar involucradas dentro de la trata de personas y no saber
realmente cual es el futuro de estas nifias, mujeres y adolescentes que son desaparecidas, adicional
a este proyecto, es importante rescatar que este mecanismo de busqueda debe ser nacional y que
permite involucrar diferentes tipos digamos de instituciones, que permitan activar cierto estas alertas
tempranas para poder encontrar estas mujeres de la manera mas rapida posible, esta alerta sera
enviada a los medios de comunicacién, a la sociedad civil mediante dispositivos méviles y de
acuerdo a estas condiciones tecnolégicas, por supuesto, radio satelital, medios en todo el pais,
adicionalmente creo gue es importante rescatar que, se deben estas alertas activar en zonas de
frontera antes de que las mujeres sean sacadas del pais para estas trata de personas, también es
ese derecho a los familiares de y a las victimas que tampoco tienen un duelo, para saber realmente
que pasd con sus mujeres, que pasd con sus hijas, donde estan, si las pueden encontrar,
recordemos mucho a esas madres buscadoras de México que realizan estas actividades de alerta
y se dedican exclusivamente a buscar estas mujeres hasta poderlas enconirar o haliarlas,
independientemente si las encuentran vivas o las encuentran muertas, adicionalmente a esta alerta,
también tenemos un capitulo que contiene todo lo del establecimiento y el funcionamiento de la
Alerta Rosa que define las acciones coordinadas y planificadas de coordinacion importante en
fronteras, es que yo creo que lo que hablaba yo ahorita, esa necesidad que en |a frontera se pueda
activar esta alerta, nuevamente lo que les comentaba, antes de que estas mujeres sean sacadas
del pais y, por supuesto, las nifias menaores de edad puedan llegar a este trafico ilegal de adopciones
ilegales y, que las adultas mayores podamos saber qué ha pasado o dénde estan esas mujeres en
Colombia, importantisimo la creacién de un comité de Alerta Rosa para planificar, coordinar y
gjecutar todas estas acciones de blsqueda, el ministerio de Relaciones Exteriores y migracién que
va a ser un papel supremamente importante y por supuesto el Registro Nacional de Desaparecidos,
Medicina Legal y Ciencias Forenses, es importante rescatar la necesidad de que exista una huella
genética que permita contribuir también a esta bisqueda de mujeres desaparecidas en el pais,
;. Qué podemos decir de este proyecto también? Que el término para que se dé esta propuesta es
de 6 meses contados a partir de la expedicion del proyecto de ley y, obviamente, la idea es poder
garantizar absolutamente a todos y todas que podamos generar estas alertas tempranas y poder
evitar tanias desapariciones, feminicidios y por supuesto trafico ilegal de mujeres y de nifias en este
pais. No sé Marta, si ti quieras abordar algo mas, si, termino, okay. Importante también lo que
deciamos, el comité, la coordinacién fronteriza bilateral con este ministerio de Relaciones
Internacionales, adoptar obviamente este Registro Nacional de mujeres desaparecidas, de nifias
adolescentes, jovenes y mujeres adultas, la coordinacion con la Fiscalia para crear el registro de
banco de pruebas de ADN, yo creo que eso es supremamente importante porque no hay un enfoque
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de genero en esta busqueda de desapariciones forzadas en el pafs, y en un pais donde hemos visto
y hemos evidenciado que muchas salen y no regresan, y que no hay un indice real de cuantas
mujeres estan desaparecidas en este pais y en donde estan posiblemente, y que a muchas de ellas
habiamos podido con una alerta Rosa, con una alerta temprana, con una busqueda insaciable
mediante medios de comunicacion poderlas hallar y poderlas encontrar, en este pais bueno hemos
visto muchisimas casos, yo creo que, no se si todos recordamos o que pasé alguna vez en Narifio
en la zona fronteriza de una nifia que simplemente desaparecié su rastro quedé perdido, en este
momento no tenemos ni idea dénde esta y sus familiares no han podido ni hacer un duelo, porgue
no saben donde estd, y siguen con la incertidumbre y |a tortura de pensar cual sera el destino y cudl
seria el futuro de estas nifias que han desaparecido, entonces mi invitacion hoy es a ta plenaria a
gue apoyemos este proyecto de alerta Rosa, a que llevemos este proyecto a la plenaria de Camara
y por supuesto que nos unamos todas para poder encontrar estas mujeres, como dice aqui la
presentacién, vivas se las llevaron y vivas las queremos.

El Presidente. Muy bien, tiene la palabra la Representante Martha Alfonso.

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Gracias Presidente, bueno, ha sido un trabajo
muy importante en equipo con la Representante Alexandra y su equipo de trabajo, nuestro equipo
de trabajo en torno a un tema que nos genera toda la solidaridad, porgue el fenémeno de la
desaparicién forzada en Colombia es un fenomeno de magnitudes atarmantes, cerca de 120.000
personas desaparecidas en Colombia, un porcentaje importante de mujeres gue aungue no es el
mayoritario, si se expone en el marco de la desaparicién a la mayoria de mujeres que sufren esta
forma de tortura y de trato inhumano, se le somete por lo general también a viclencias de otro tipo
como lo ha dicho la Representante Alexandra, muchas de las mujeres que son raptadas, que son
desaparecidas y que luego son encontradas, son encontradas vicladas, son encontradas torturadas,
asesinadas o incluso han sido objeto de temas de trata de personas, de tréfico de personas para la
esclavitud sexual entre muchos otros, asi que este proyecto es un proyecto que confribuye de
manera importante a que el pais siga avanzando en temas de género, en el cumplimiento de
politicas internacionales y, por supuesto, en la reduccion de desigualdades y violencias de género,
que es uno de los objetivos de desarrollo sostenible para la humanidad, este es un proyecto en
tercer debate, ya hizo toda la primera vuelta en Senade, arranca hoy entonces la segunda vuelta,
bueno, ademas de todo el trabajo previo que tuvo en la elaboracion de la ponencia, es un proyecto
que ha venide sufriendo cambios importantes que permiten fortalecer la institucionalidad
colombiana en materia de enfoque de género, logra o promueve gue se incorporen variables de
género a los sistemas de registro, que se haga de manera diferenciada un registro de las nifias,
adolescentes y mujeres desaparecidas en Colombia que el instituto Nacional de Medicina Legal y
su banco de ADN cree un sub registro especial para nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas,
pero la herramienta mas importante como ustedes lo han escuchado en la exposicién de la doctora
Alexandra, es precisamente la Alerta Rosa en Colombia, que tengamos un mecanismo de atencién
de alerta urgente, inmediato, que cuando una nifia, una adolescente ¢ una mujer ha sido
desaparecida, ha sido raptada de manera forzosa, ha sido llevada de manera forzosa por sus
victimarios, el pais entero a través de un sistema de comunicaciones que tendra que ser
reglamentado y que seguramente tendra que seguir siendo ajustado de cara al ultimo debate en
plenaria de Camara, nos permita alertar al pais sobre la desaparicién de una nifia, de una
adolescente o de una mujer. Quiero decirles que en los Ultimos afos si bien la cifra de la
desaparicion afecta mucho mas a hombres que a mujeres, en los ultimos afios en el pais se ha
venido incrementando de manera preocupante la cifra de niflas, adolescentes y mujeres
desaparecidas, este es un tema preocupante por supuesto porque significa gue hay una mayor
vulnerabilidad de las mujeres y de las nifias particularmente de cara a temas de trata de personas,
trafico de érganos, violencia sexual y, insistimos como lo ha hecho Alexandra, feminicidio, asi que
este proyecto nos parece de suma importancia, han llegado algunos conceptos que solicitan ajustes
a hivel de ministerio de Vivienda, a nivel de ministerio de las TIC, a nivel de ministerio de Justicia,
pero lo que queremos hoy es que este proyecto pueda avanzar con el compromiso de que para
ponencia de cuarto debate o segundo debate de Camara, vamos a hacer los ajustes pertinentes
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para que cada vez sea mucho mas fortalecida la institucionalidad para ia blusqueda de las nifias,
adolescentes y mujeres desaparecidas en Colombia. Un elemento que quisiera destacar es que la
desaparicion forzada en Colombia es un fenémeno con mdltiples aspectos o variables, una, la
desaparicion forzada que se da en marco del conflicto armado y que hoy tiene para la blisqueda del
2016 hacia atras a la Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas, una institucién
creada en el marco de la arquitectura institucional para la paz o propuesta y desarrollada por el
acuerdo de paz, que ya viene implementando al interior de la misma unidad varios temas asociados
al enfogue de género, que han permitido que veamos que este proyecto es una posibilidad real de
implementacion en el resto del sistema de busqueda para la desaparicién en Colombia. La UBPD
entonces ha avanzado de manera importante en la incorporacion de estos enfoques diferenciales
demostrando que efectivamente la institucionalidad puede adaptarse a estos enfoques, segundo
elemento o variable que, por supuesto, el Institulo de Medicina Legal ha venido haciendo
adecuaciones importantes en materia de variables de género en sus sistemas de informacién, pero
creemos que este proyecto entra a fortalecer esa institucionalidad que hoy tenemos en el pais en
términos de poder garantizar herramientas mucho mas expeditas para la busqueda y sobre todo
para el rescate de nifias y mujeres que hayan sido raptadas, que hayan sido tomadas por la fuerza
y llevadas y que, en lo posible poder evitar que se conviertan en una desaparicién en este pals, por
eso el tema fronterizo que tiene, por eso el tema de repatriacion de nifias que han sido adoptadas
mediante mecanismos ilegales, por eso los mecanismos asociados a la pedagogia y a la
informacién en este proyecto, por eso los mecanismos de articulacién con las distintas instancias
para la busqueda hoy en Colombia, asi que es un proyecto que en lugar de ser una carga para la
institucionalidad que ya ejerce funciones, es un proyecto que contribuye al fortalecimiento de esa
institucionalidad de cara a un reto en la humanidad que es la reduccién de las brechas de género y
que nos permita por tanto una herramienta en el pais para disminuir las desapariciones de nifias,
mujeres, adolescentes y, sobre tode, lograr un mecanismo inmediato de alerta que ojala nos permita
rescatar a esas nifias, adolescentes y mujeres de otros delitos, de otras violencias de género como
la viclencia sexual, o evitar incluso un desenlace fatal como el feminicidio. Y un ultimo elemento que
quisiera plantear es que, este es un proyecto que también hace honor a la memoria de las victimas
desaparecidas, pero también a sus familias que buscan sin descanso, el fendmeno de la
desaparicién no solamente afecta a quien es desaparecido o desaparecida sino a su familia, he
tenido la oportunidad de trabajar en la busqueda de personas desaparecidas y el calvario que viven
las familias es infinito, muchas familias se quiebran en sus economias, venden absolutamente todo
para buscar por el pais y por €l mundo a su ser querido, muchas de las familias que buscan a sus
nifias, a sus mujeres, a sus seres desaparecidos, a sus seres amados que sufrieron la desaparicion,
son familias que tienen graves impactos en su salud fisica y mental, que se descompone el nicleo
familiar a raiz de la desaparicién, entonces el fenomeno de la desaparicion debe llamar ia atencién
de este Congreso en materia de legislar para que se evite, porque es un delito de lesa humanidad
extensivo al nlcleo familiar de la victima, la desaparicién genera formas muy profundas de
afectacioén del tejido social en Colombia, del tejido social familiar, es un impacto muy fuerte para las
comunidades, es un ser que simplemente no esta y se borra todo rasgo de su vida y es una tortura,
entonces para los familiares que quedan, para las comunidades que exirafan y, por eso este
proyecto es un proyecto de todo nuesiro corazén y que les pedimos su respaldo, el pais entraria,
ademas, en una lista de paises que ya han venido implementande mecanismos como este, ya les
mostré un mapa, una infografia, Alexa, Puerto Rico, Guatemala, el Salvador, México, Estados
Unidos, paises que han vivido una situacion tremenda de desaparicion forzada de mujeres y de
nifas, asociadas fundamentalmente a violencias de género, feminicidio, trata de personas,
fenémenos de inmigracion, asi que se implemente la Alerta Rosa en Colombia nos va a permitir
también construir con seguridad redes internacionales para la bisqueda con estos paises que hoy
tienen alertas similares, y que nos permitan la cooperacién entre organizaciones de familiares,
organizaciones de la sociedad civil para la blsqueda, organizaciones de mujeres vy la
insfitucionalidad de nuestros paises para evitar que mas nifas, adolescenies y mujeres sean
desaparecidas en el pais y ojala en américa latina, ojala avancemos hacia la erradicacion definitiva
de este grave fenémeno, de esta grave violencia y de este grave delito de lesa humanidad.
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El Presidente. Muchas gracias Representante. Tiene la palabra el Representante Juan Felipe
Corzo, buen dia Representante.

H. Representante Juan Felipe Corzo Alvarez. Buenos dfas Presidente, gracias por el usa de la

- palabra, con el saludo cordial a la Mesa Directiva, las dos ponentes, doctora Martha, doctora
Alexandra, compafieros representantes y demas personas que nos acompafian en las barras,
Doctora Martha, doctora Alexandra, yo quiero arrancar mencionando que esto es un proyecto que
para mi es un proyecto muy bonito, un proyecto que sin duda alguna busca mitigar un hecho
victimizante presente en muchos lados del pais, del mundo como ustedes nos lo han mostrado en
ta ponencia, un hecho victimizante silencioso, doloroso, yo les cuento que en el caso de Norte de
Santander hay mucha presencia de este hecho victimizante, yo tuve la oportunidad de ser Secretario
de Gobierno del departamento y una de las funciones que me correspondian como Secretario era
precisamente luchar contra la violencia contra los nifios, nifios, jovenes y adolescentes, luchar
tambien contra la frata de personas y todas sus modalidades, no solo las que ustedes han
mencionado de la desaparicion forzada, la trata como tal, sino hechos victimizantes que hacen parte
de la trata de personas como lo es también la mendicidad ajena, casos donde madres en el caso
de Norte de Santander en su mayoria venezolanas, alquilaban a sus nifios para que en los
semaforos generaran precisamente esa lastima para pedir plata en los semaforos, para pedir todo
tipo de ayuda, alimentos, y eran hechos supremamente lamentables presentes, pero no en gran
manera visibles, como ya lo mencioné muy silenciosos o invisibles, por esto y con este abrebocas
guiero mencionar que es un proyecte que sin duda alguna tendria un gran impacto muy bonito, pero
gue si me gustaria y con mucho respeto hacerle la sugerencia que no solo fuera dirigido a nifias,
gue pudiéramos como lo menciona también [a ley dentro del Cédigo Penal, nifios, nifias, jévenes y
adolescentes, porque es un hecho victimizante que impacta significativamente a ese grupo
poblacional que acabo de mencionar, ojald que en la discusién del articulado se pudiera vincular,
incluir inmediatamente, no esperar a cuarto debate, sino que desde ya esta Comisién Séptima en
este tercer debate pudiéramos incluir esos aspectos que ademas entiendo también es lo que sugiere
el ministerio de Justicia, y por lo tanto pues no ha dado un concepto positivo, gue nos contaran un
poco y pudiéramos ahondar por qué los ministerios, la Fiscalia, la Defensoria del Pueblo, no han
dado concepto positive, qué podemos hacer para mitigar esos requerimientos y esas condiciones
que ponen precisamente esas entidades y los ministerios para poder avanzar en un proyecto que
sin duda alguna es un proyecto de alto impacto positive, que va a luchar contra un hecho
victimizante como ya lo mencioné lamentable, silencioso, y que hace presencia en un sin numero
de ciudades y departamentos dentro de nuestro pais, con el animo de aportar, con el animo de
avanzar en un tema tan doloroso que, por ejemplo, en mi departamento pude trabajar, lo pude tratar
de mitigarlo desde la administracién departamental de la cual hice parte, ojalé pudiéramos generar
esas mejoras, esas recomendaciones que hacen los ministerios, que hace la Defensoria, la Fiscalia
y poder construir un proyecto mucho mas robusto, vinculante y gue genere un impacto a [a infancia
en general, ojald pudiéramos incluir como ya lo mencioné no solo las nifias, sino nifios, nifias,
jovenes y adolescentes. Muchas gracias Presidente.

El Presidente. Tiene la palabra el Representante Juan Camilo Londofio, luego el Representante
Victor Salcedo, luego el Representante German Gémez, recuerdo por 3 minutos cada uno.
Representante Londofio buen dia.

H. Representante Juan Camilo Londofo Barrera. Gracias Presidente, un saludo a las ponentes,
un saludo a todos mis colegas, mi sugerencia va en el mismo orden que el Representante Corzo,
pienso que inclusive hay que retomar por qué nace, por ejemplo, Alerta Amber en el 96, asesinan
a esta nifia y apenas se viene a implementar en el 2001, si no estoy mal en 2001 se dan cuenta que
esto es una forma de poder llegarle a todo el territorio por un broadcast donde todos tenemos
acceso, y lo digo por experiencia, hace poco que estuve en Estados Unidos, me llega un mensaje
al celular que hay una nifia desaparecida y me envian la foto del personaje o el supuesto
sospechoso, cierto, y a mi me dio hasta suste porque yo recibi un mensaje, yo no sabia quién era,
pero los demas que estaban alrededor mio también lo recibieron, entonces en ese orden de ideas
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y digamos en el mismo camino que, o la misma sugerencia que hace el Representante, me gustaria
si es posible hablar con la autora del proyecto, que este proyecto fuera dirigido a los nifios y nifias,
adolescentes, cierto, mujeres y hombres, porque esto podria tener un impacto muy positivo en todo
Colombia, qué se necesita, que eso se pueda implementar, yo creo que como proyectos pilotos en
diferentes departamentos para que vamos aprendiendo de como es el funcionamiento, qué errores
hay y podamos hacer algo y que a |a gente que le llegue estos mensajes pueda actuar, pero también
actuar no lo que muchas veces pasa en fas calles que golpean a los ladrones, que golpean, sino
que pueda llamar a las autoridades y que cumplan de manera objetiva su tarea, entonces mi
sugerencia, muy respetuosa y seria muy importante que incluyera nifios y nifias, mujeres, hombres
y de pronto ya me voy a pasar un poguitico, que no se llame alerta Rosa , sino alerta Colombia ¢
algo, porque ya incluiria y yo sé que esto es un proyecto de género y lo comparto, y yo creo que es
un gran proyecto, pero vamos poquito mas alla porgque si se te pierde una nifia, ge la secuestran te
va a doler igual a que le pase a un nifio, entences yo creo que entonces, o algo no, no, porque
también me va incluyendo Representante, mujeres y hombres seria el infante como que no, cierto,
pero ahi les dejo sugerencia muy respetuosa y entiendo el objetivo del proyecto que esté en este
enfoque de género, pero si me gustarla que fuera un poco mas amplio. Muchas gracias.

El Presidente. Muchas gracias Representante. Tiene la palabra el Representante Victor Salcedo,
buen dia Representante.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Buenos dias sefor Presidente, a todos los
compafieros, saludo cordial Alexandra y a Martha Aifonso, igual yo tengo que decir que al proyecto
no le favorece los conceptos y frente a ellos yo creo que hay que leer detenidamente estos
conceptos, el problema en Colombia es que estamos llenos de leyes, pero no se aplican, y més que
nosotros seguir legislando para que quede en letra muerta, lo que hay es que hacer un llamado al
gobiferno y a las instituciones a que apliquen las herramientas, y lo digo porque si ustedes ven el
concepto del ministerio de Hacienda es claro frente a las herramientas, el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas creado por la Ley 589 del 2000 y reglamentado por el Decreto 4218 del
2000, ademas, el proyecto tiene otros inconvenientes, me parece que nosotros tenemos que
detenernos en el concepto de la Fiscalia donde aborda que el concepto de la creacion de un banco
de pruebas cientificas de ADN, dado el caracter sensible y reservado de estos datos, puede infiuir
para que sea una ley estatutaria, ojo con ello, lo otro que yo les quiero manifestar frente a los
conceptos es frente a lo dicho por Juan Camilo Londofio, la Corte Constitucional se ha pronunciado
frente a este tipo de disposiciones y la accién afirmativa en torno a las nifias y adolescentes, es
necesario saber si hay razonabilidad Constitucional frente a hacer una diferenciacién entre un nifio
varén o una nifia, en estos casos adolescente 0 mujer de desaparicion, yo se los digo, entiendo las
buenas intenciones, pero veo que en los conceptos hay una evidencia clara de un riesgo aqui,
incluso, de que sea ley estatutaria, de inconstitucionalidad y de unas herramientas que ya existen y
que nosotros aqul tenemos una responsabilidad para decidir frente a que no solamente hay buenas
intenciones con los proyectos, sino que tienen que estar constitucionalmente ajustados y gue tienen
que estar no repetitivos, frente a unas herramientas que ya existen y que los funcionarios deben
poner y nosotros debemos exigir que se cumpla. Muchas gracias.

El Presidente. Representante German Gémez, buen dia tiene la palabra.

H. Representante German José Gémez Lépez. Buenos dias sefior Presidente, para todas y todos
mis compafieros, especialmente para Alexa y Martica, las ponentes de esta ley, la alerta Rosa. Yo
empiezo por decir teniendo en cuenta las opiniones gue han expresado los compafieros que me
han antecedido, muy importante, muy respetable, que efectivamente hay varias leyes ya que tratan
el tema de la desaparicion forzada en general en Colombia, y ciertos aspectos, esta la Ley 588 del
2000, Ley 1418 del 2010, Ley 1531 de 2012, pero efectivamente dentro de los diferentes enfoques
que hoy estan en boga a nivel mundial, este proyecto busca un enfoque diferencial para esas nifias,
las adolescentes y las jévenes enire ese rango de edad, y eso concuerda bastante con lo que
Martha exponia o lo que nosofros dentro de nuestra vision gue quisimos incluir quedé incluida entre
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el acuerdo de paz de la Habana, es ese enfoque diferencial y ese enfoque de género, yo creo que
cualquier desaparicion es una tragedia sea hombre, mujer, sea nifio o nifia, pero yo pienso que
dentro del conflicto armado incluso los que fuimos actores directos, [a mujer es la principal victima
dentro de este conflicto armado, no olvidemos gue son el 51% de la poblacién colombiana pero
ademas son la mama del otro 49%, y en general no solo de un delito muy especifico como estos,
sino de muchos ha sido victimizada y es alarmante que, por ejemplo, no hay ni una cifra unificada,
por ejemplo, la unidad {a UBPD habla de 12 mil y algo de mujeres que han sufrido esto, victimas en
el marco del conflicto 12420 versus la mas baja que no deja de ser escandalosa del Registro
Nacional de Desaparecidos de Medicina Legal, del Instituto Nacicnal de Medicina Legal que habla
de 4910 mujeres, nosotros hemos contribuido con la UBPD a esclarecer muchos de estos hechos,
pero la JEP también debe tomar medidas en eso, porque actores armados y poblacion civil fueron
victimas incluso personas de la guerrilla, personas de los grupos paramilitares, mujeres que hacian
parte de esos grupos estan desaparecidas hoy todavia y debemos hacer alge para lograr reparar a
esas victimas.

El Presidente. Muchas gracias Representante, no hay mas participaciones. Tiene Ia palabra la
Representante Martha Alfonso.

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Bueno, sobre los conceptos quiero contarles
que algunos de es0s, este es un proyecto de tercer debate, entonces varios de los conceptos que
hoy estamos revisando de pronto a los que se refiere el doctor Salcedo son conceptos ya viejitos,
quiero contarte doctor que fue mi primera preocupacién cuando lei la versidn que llegé de Senado
frente al proyecto, yo les comentaba que yo tuve la oportunidad de trabajar en la busqueda de
personas dadas por desaparecidas, y cuando leo el proyecio encuentro varios elementos que me
preccuparon como la creacion de un banco de ADN que proponia el proyecto, un sistema de registro
de mujeres y nifias desaparecidas y yo decia, pero el Estado colombiano ya tiene una serie de
herramientas, no conocia aln hasta ese el concepto de Fiscalia y Medicina Legal, pero fueron mis
primeras preocupaciones frente al proyecto asi que se hicieron mesas técnicas con Medicina Legal,
con Fiscalia, con organizaciones buscadoras de familiares desaparecidos y efectivamente en esta
versidn que nosotros traemos para tercer debate en esta Comisién, esta ajustado, entonces por eso
hablaba yo que ya no se va a crear un banco, sinc que en el marco del existente que hoy es
administrado técnica y cientificamente por el Instituto Nacional de Medicina Legal, se incorpora un
sub registro especifico para ADN de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, une. Dos, se
incorporan en los sistemas de registro e informacién que ya tiene la Fiscalia, también las variables
para la caracterizacion de esas nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, es decir, lo que venia
como la creacidn de nuevos sistemas o de un nuevo banco de ADN se adecua, y lo que hace es
ajustarse a lo existente, por eso insisti en mi presentacion inicial que este es un proyecto que
fundamentalmente pretende fortalecer la institucionalidad existente, incorporando enfoque de
género y variables de género en los sistemas de registro, informacion y ADN, entonces esas
preocupaciones que usted tiene doctor Salcedo han sido ya revisadas, discutidas con las
instituciones a través de mesas técnicas y ajustadas en el proyecto, no se trataria ahora de nuevos
registros, o de un nuevo banco, sino de sub registros o variables de informacién dentro de lo ya
existente en el marco de la busqueda de personas dadas por desaparecidas en Colombia.

El Presidente. Tiene la palabra la Representante Alexandra Vasquez, Representante. Perdén,
perdéneme un segundo, el Representante Victor Salcedo solicita la palabra para dar respuesta a la
Representante Martha Alfonso.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Gracias Presidente, me parece muy
importante lo que acaba de plantear Martha frente al concepto Fiscalia, revisemos el tema de la
Constitucionalidad solamente pensando en el proyecto con nifias que lo planted incluso Juan Camilo
Londorio, eso me parece que es de revision, porgue si bien es cierto aqui nuestro colega habla del
tema del conflicto de la mayoria de victimas de mujeres, no son las Unicas, aqui tenemos que buscar
la paridad de género y yo creo que ahi el proyecto tendria que revisarse.
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El Presidente. Tiene la palabra Representante Alexandra Vasquez.

H. Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa. Bueno, yo creo gue aqui encontramos un
punto de acuerdo en la incorporacién de nifios y adolescentes, creo que ese es un punto en gue
podemos llegar nosotros a la discusion y ponerlo cbviamente para el debate en plenaria, esa
importancia también de buscar nifios y adolescentes, si me preocupa un poco la parte de hombres
porgue se perderia como el enfoque prin¢ipai del proyecto, el enfoque victimizante, recordemos que
cuando una mujer desaparece Ios riesges a los que ella se ve expuestos son diferentes a los que
cuando un hombre desaparece, en muchas ocasiones como deciamos nosotros una de las
principales lugares donde las mujeres y las nifias van a llegar es a la frata de personas para delitos
sexuales, para prostitucion, ya en el Colombia tenemos rutas establecidas por los mercaderes de
mujeres que se han dedicado duranie estos Uitimos afios y estan establecidas las rutas de como es
gue operan estos actores y de qué manera ellos llevan a estas mujeres y que desafortunadamente
no podemos encontrar un registro y o hacer un seguimiento a esa trata de personas, no solamente
en Ameérica latina sino que muchas de estas mujeres resultan en el exterior, en Europa ejerciendo
y que es muy dificil poderlas rescatar, muy dificimente estas mujeres salen de estas mafias y
pueden ser recuperadas, entonces creo que se perderia el enfoque principa! de la bisqueda debido
a lo que les vuelvo y les digo, las conmutaciones y las afectaciones a las mujeres durante las
primeras horas también de pérdida y desaparicion son diferentes, muchas de ellas también terminan
en feminicidios, son raptadas por sus parejas, desaparecidas, llevadas y por supuesto asesinadas,
entonces creo que, ese enfoque no se debe perder, pero si nos genera esa inquietud de poder ser
vinculantes con nifios y jovenes que también tienen digamos una percepcion diferente, cuando ellos
son raptados en este pais o desaparecidos, entonces creo que eso podriamos entrarlo a discusién
para el debate de plenaria y poder ser vinculante dentro de las mesas. También es importante
resaltar que las proposiciones de los representantes que estuvieron ya han sido avaladas, lo cual
permite gue el proyecto sea fortalecido y que las mesas se han dado con organizaciones sociales
y organizaciones de busqueda gue han nutrido este proyecto, para que pueda entrar, obviamente,
al debate previamente, gracias.

El Presidente. Tiene la palabra el Representanie Andrés Forero.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Gracias sefior Presidente, mire, en el mismo
sentido y entendiendo y celebrando ademas este proyecto de la Senadora Lozano del partido Verde,
¥ que han hecho una muy buena exposicién tanto la doctora Alexandra como Ia doctora Martha, me
queda la misma preocupacién Presidente, que plantea el Representante Salcedo a propésito de la
constitucionalidad de esa diferenciacién entre nifios y nifias, entonces yo si creo que es importante,
yo entiendo el tema del enfoque de género, sobre todo para los adultos, pero constitucionalmente
no hay esa diferenciacién entre nifios y nifias, y en ese sentido doctor Salcedo yo si creo que es
muy a lugar esa, no voy a decir amonestacion, porque no s una amonestacion, sino es advertencia
que &l esta planteando, de tal manera que esto no vaya a tener problemas eventualmente en la
Corte Constitucional porque el legislador esta haciendo diferenciaciones que no estan previstas en
nuestro ordenamiento constitucional, entonces le estaba preguntando fuera de micréfono al doctor
Salcedo si él tenia una proposicion concreta para que pudiéramos tratar de mejorar ei texto ahora
en la Comision antes de que vaya a ser enviado a la plenaria, y que ustedes lo tengan que hacer
via modificacién en la ponencia come también lo planteaba aqui mi compafiero el doctor Corzo,
entonces si es asi si pienso que podriamos hacer esa modificacion para ya entre todos votar
tranquilamente y de esa manera darle continuidad al debate, sefior Presidente muchas gracias.

El Presidente. Tiene |la palabra Representante Alexandra Vasquez.

H. Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa. En ese orden de ideas ya se incluy6 una
mesa tecnica con el Bienestar Familiar para que podamos también, obviamente, colocar esa
necesidad de los nifios dentro del proyecto y de los jovenes también dentro del mismo, entonces ya
digamos que hay puerta abieria por parte del Bienestar Familiar para poder fortalecer también ese
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punto importante del cual habla, obviamente, el Representante Forero, y creo que ya seria
importante es darle la discusidn y por supuesto es la invitacién a que construyamos ese proyecto y
podamos fortalecerlo entre todas y todos. Gracias.

El Presidente. Tiene |a palabra el Representante de Victor Salcedo.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Yo estoy de acuerdo con los compafieros
Andrés Forero, Betsy Pérez, nosotros gqueremos presentar la proposicion, estos momentos la
gueremos llevar antes de la votacidon y votamos la ponencia vy llevamos la proposicién, listo.

El Presidente. Tiene la palabra la Representante Martha Alfonso.

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Si, entonces habria acuerdo absoluto en la
incorporacion en el titulo y en el texio de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y mujeres, listo. O sea,
quedaria incorporado, ademas, quiero contarles que eso también fue una proposicién de Senado,
pero finalmente para tercer debate, no recuerdo que pasd, pero bueno llegé, sin el nifios, pero por
supuesto que lo adoptamos, 1o incorpcramos para que llegue al debate de Senado, de perdon de
plenaria de Camara ya con ofro titulo, incorporando nifios.

El Presidente. Muy bien, anuncio que sigue abierta la discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada. jAprueba la Comisiébn Séptima Constitucional permanente de la Camara de
Representantes la proposicidon con que termina el informe de ponencia del proyecto de ley nimero
200 del 20227

El Secretario. Presidente, fue aprobada la proposicién con que termina el informe de ponencia del
proyecto 200 de 2022 Camara.

El Presidente. Seficr Secretario, sirvase informar cuantos articulos tiene el proyecto de ley nimero
200 del 2022, por favor, orden en la sala, sonido, favor sonido al micréfono, orden en la sala por
favor Representante Corzo, Representante Martha, orden en la sala por favor. Vamos a continuar,
repito, sefior Secretario sirvase informar cuantes articulos tiene el proyecto de ley niumero 200 del
2022.

El Secretario. Con gusto sefior Presidente, el proyecto de ley 200 de 2022 Camara 329 de 2022
Senado tiene 27 articulos, incluida la vigencia.

El Presidente. Sirvase informar si se han radicado proposiciones para modificar el articulado del
proyecto 200 del 2022,

El Secretario. Si sefior Presidente, se han radicado proposiciones modificatorias y proposiciones
supresivas con respecto al articulado de este proyecto de ley.

El Presidente. Sirvase leer las proposiciones sefor Secretario.

El Secretario. Con gusto sefior Presidente. Proposicion modificatoria del articulo 2 del proyecto de
ley 200 de 2022 Camara, modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley el cual quedara asi, articulo
2. Definiciones. Para fos efectos de esta fey se entendera por, a) Nifias, adofescentes, jévenes y
mujeres desaparecidas, nifias, adolescentes, jévenes y mujeres cuyo parentesco se desconoce. b)
Equipos locales de busqueda, se refiere a la conformacion de equipos permanentes a nivel
departamental, distrital, municipal y comunal para la blUsqueda inmediata de las nifas,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas. ¢) Alerta Rosa es una alerta masiva muiticanal que
funciona como sistema de emergencia nacional unificado, formal y oficial para la desaparicion de
nifias, adolescentes, jovenes y mujeres. La alerta en principio sera enviada a las enfidades, medios
de comunicacion, a la sociedad civil en forma de mensaje masivo de texto a sus dispositivos méviles
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y de acuerdo a fas condiciones tecnolégicas del pafs, evolucionard a una notificacion simultanea en
todos los dispositivos que usen datos, la telavision, la radio satelital y medios digitales; la alerta
estara respaldada por un sistema de articulacion institucional que aumenta la probabilidad de
localizar a una nifia, adolescente, joven o mujer desaparecida; d) Victimas, se consideran victimas
para los efectos de esta ley aquellas nifias, adolescentes, jovenes y mujeres que han desaparecido
de entre sus seres queridos y de su comunidad, también son victimas el conyuge, compafiero o
compafiera permanente, parejas del mismo sexo y famifiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviera desaparecida,
a falta de estas lo serén los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente,
de la misma forma se consideran victimas de las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir
para asistir a la victima en pelfigro o para prevenir la victimizacion. La condicién de victima se
adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la
conducta punible y de la relacion familiar que puede existir entre el autor y la victima. Firmada por
la Representante de Maria Fernanda Carrascal. Segunda proposicién modificatoria, del articulo 5°
del proyecto de ley 200 de 2022 Camara, el cual quedara asi, Paragrafo 3° del articulo 5°, Se les
brindara atencion y acompafiamiento juridico y psicosocial a los familiares de la victima durante
todo el proceso de investigacién y hallazgo de las personas tesaparecidas. Firma, Representante
German José Gomez Lopez. Otra proposicidon modificatoria del articulo 5°, modifiquese el articuto
5° del proyecto de ley 200 de 2022 Camara el cual quedara asi, articulo 5°. Derechos de los
familiares de las victimas, los familiares de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres victimas de
desaparicion, desaparicion forzada, reclufamiento forzado, secuestro, trata de personas, adopcion
ifegal y ofras conductas delictivas que atentan contra la libertad personal, tienen derecho a la
igualdad, no discriminacion, a la informacion actualizada sobre la investigacion, sobre el paradero
de su familiar, a que se gjecuten con urgencia y prioridad las acciones de blisqueda inmediatamente
después de reportada la desaparicion, y a recibir medidas de atencién, profeccion y reparacion.
Paragrafo 1° La informacion podré ser limitada cuando se tengan indicios que refacionen
directamente con el hecho investigado a un integrante del circulo familiar, de todas formas, se debe
respetar y garantizar el derecho a la informacién a por lo menos un integrante de la familia de la
victima, manfeniendo la reserva sumarial del proceso investigativo. Paragrafo 2°. En caso de
comunidades indigenas tendré derecho a acceder a la informacién la autoridad tradicional a la que
pertenece la victima. Parédgrafo 3°. Cuando el familiar asi lo solicite podra acceder al
acompafamiento juridico y psicosocial. Firma la Representante Maria Fernanda Carrascal.
Proposicion modificatoria del articulo 6° del proyecto de ley 200 de 2022 Camara el cual guedara
asi, articulo 6°. Plan fransversal para la busqueda y reparacion de nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres, el gobierno Nacional en el término de seis meses contados a partir de la promulgacién de
la presente ley, deberé incluir dentro de las politicas para garantizar la igualdad, no discriminacion
y una vida fibre de violencias, un plan fransversal para la busquedas, localizacion y ubicacién de
nifias, adolescentes, jévenes y mujeres desaparecidas, para su consfruccion deberé contar con el
liderazgo técnico e institucional del Institufo Nacional de Medicina Legal, la Comisidon de busqueda
de personas desaparecidas y la participacion de organizaciones de mujeres, organizaciones de
victimas de desaparicion forzada, organizaciones de personas con discapacidad, organizaciones
étnicas raciales, organizaciones campesinas y demds actores que desempefien un papel en la
concientizacion social y busqueda de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres victimas de
desaparicion, desaparicion forzada, secuestro, trata de personas, adopcion ifegal y ofras formas de
aprehensiones ilegales, asi como las organizaciones y gremios del sector productivo y comercial
que quieran visibilizar la problematica. La formulacion estara a cargo del ministerio de Justicia y el
Derecho, quien debera contar con el apoyo técnico de la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, el ministerio de Defensa Nacional, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion,
la Procuraduria General de la Nacion y la Defensorfa del Pueblo, El plan contendra e implementara
el enfoque de género diferencial e intersectorial en todas sus estrategias y acciones para visibilizar,
identificar y reconocer condiciones y situaciones particulares y colectivas de desigualdad, fragilidad,
vulnerabilidad, discriminacion, exciusion de las niflas, adolescentes y mujeres viclimas de
desaparicion, desaparicion forzada, secuestro, trata de personas, adopcion ilegal y otras formas de
aprehensiones ilegales, debera ser transversal en todo el territorio nacional, para lo cual aplicara un
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enfoque territorial y sectorial. El ministerio de Justicia y del Derecho podré convocar a otros
ministerios y entidades competentes con el fin de contribuir en la construccién del plan. El plan
debera contener estrategias y acciones tales como, primero, campafias pedagdgicas de difusion de
educacion con enfoque diferencial e intersectorial para proporcionar informacion completa y practica
sobre la presente ley, incluyendo las definiciones de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas, equipos focales de biisqueda, registro de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas, fa Alerfa Rosa y victimas, asi como sus derechos a fin de que puedan ejercerlos.
Segundo, programas de radio, televisién o cine, asf como publicacion regufar de articulos en prensa
local y nacional en que describan las problematicas y pafrones de desaparicion, desaparicion
forzada, trata de personas, adopcion ilegal y entre otras formas de aprehensiones ilegales y su
peligrosidad para las nifias, adolescentes, jévenes y mujeres. Tercero, protocolos y directrices con
perspectiva de género y enfoque diferencial para todas las instituciones con funciones y
competencias relacionadas con la btsqueda, localizacién y ubicacién de nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres desaparecidas como la Policia Nacicnal, la Fiscalia General de la Nacién, la
Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, ef Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, con el objeto de mejorar el accionar para dar con el paradero o ubicacion de
las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres dadas por desaparecidas. Cuarto, recoleccién de
informacién relevante para la busqueda de nifias, adolescentes, jévenes y mujeres desaparecidas.
Quinto, participacion activa e incluyente de las famifias, pueblos, comunidades, organizaciones y
equipos locales de bisqueda que apoyen la busqueda de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas. Firma la Representante Maria Fernanda Carrascal. Proposicion aditiva al articulo
7° del proyecto de ley 200 de 2022 Céamara, el cual quedara asi, articulo 7°. Obligaciones del
Estado, las instituciones del estado en el marco de esta ley deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, primera, buscar, identificar y dar sepultura digna a los restos mortales de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas, encontradas sin vida, respetando la libertad
religiosa y de culto de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente sobre la materia.
Segundo, tomar en cuenta el patron sistematico de las desapariciones de nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres en el contexto colombiano, con el objeto de que los procesos y las investigaciones
pertinentes sean conducidas en consideracion de la complejidad de estos hechos, y en el contexto
en que ocurrieron, evitando omisiones en la recoleccion de pruebas y en el seguimiento de lineas
logicas de investigacién. Tercero, articular mecanismos de coordinacion entre los diferenfes
organos e instituciones estatales con facultades de investigacion, asi como de seguimiento de las
causas que se tramiten por fos hechos de desaparicion de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
para lo cual debera organizar y mantener actualizada una base de datos sobre la materia, a efectos
de fograr mas coherentes y efectivas investigaciones. Cuarto, elaborar protocolos de actuacion en
la materia bajo un enfoque diferencial y capacitar a los funcionarios involucrados en fa investigacion
de graves violaciones a los derechos humanos, para que dichos funcionarios hagan uso de los
elementos fegales, técnicos y cientificos disponibles. Quinto, asegurar que los distintos 6rganos del
sistema de justicia involucrados en el proceso investigativo, cuenten con los recursos humanos
economicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole, necesarios para desemperiar sus tareas
de manera adecuada, indspendijente e imparcial. Sexto, garantizar que los funcionarios publicos y
los particulares no entorpezcan, desvien o difaten indebidamente las investigaciones tendientes a
aclarar fa verdad de los hechos a través de los mecanismaos pertinentes y eficaces. Séptimo, brindar
gratuitamente a través de sus instituciones de salud especializadas y de forma inmediata, adecuada
y efectiva, el tratamiento médico, psicoldgico y psiquidtrico a las victimas de desaparicién que
aparecieron con vida y a sus familiares y a los familiares de estas que asi lo soliciten, incluyendo el
suministro gratuifo de los medicamentos que eventualmente se requieran, ftomando en
consideracion los padecimientos de cada uno de ellos. Octavo, promover en los entornos educativos
campafias pedagdgicas relacionadas con autocuidado, sefiales de alerta, factores de riesgo y rutas
de afencion ante casos de desaparicion. Noveno, garantizar la no repeticion de los hechos.
Pardgrafo 1°. El Estado a través de sus instituciones como el ICBF, Policia, Fiscalfa y demas
entidades pertinentes, deberd ser garante de brindar informacion adecuada de estos
acompaflamientos psicolégicos y juridicos, estos acompafamientos se desarroffaran en la medida
en que la victima y sus familiares asf lo soliciten. Paragrafo 2°. Las campafias pedagogicas se
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promoveran en coordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el ministerio de la
Equidad y la gualdad en conjunto con las lideresas sociales de los territorios y los movimientos de
mujeres, estas campafias deberdn promover el enfoque de género. Firma el Representante German
José Gomez Lépez. Proposicion modificatoria al articulo 9, el articulo 9 del proyecto de ley 200 de
2022 Camara quedara asi, articulo 9°. Concepto. La Alerta Rosa constituye el conjunto de acciones
coordinadas, planificadas y articuladas enire las instituciones publicas, equipos locales de
busqueda, autoridades locales, juntas de accién comunal, vecinos, cuerpos de bomberos, medios
de comunicacion, entidades y organizaciones del sector religioso en el marco de su autonomia,
organizaciones de mujeres y la sociedad en general que permitan agilizar y lograr la localizacién,
ubicacion y proteccion de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres que se encuentran
desaparecidas, la autoridad competente que reciba el reporte o la denuncia, la Fiscalfa General de
la Nacién o Policia Nacional deberé difundifla de manera inmediata y urgente a la secretaria
gjecutiva de la alerta Rosa. Firma la Representante Maria Fernanda Carrascal. Proposicién
modificatoria al articulo 10°, modifiquese el articulo 10° del proyecto de ley 200 de 2022 Camara el
cual quedara asi, articulo 10°. Creacidn y objeto. Se crea el Comité de Coordinacion Nacional de la
Alerta Rosa con el objeto de planificar, coordinar, impulsar, ejecutar y evaluar las acciones dirigidas
a la prevencion, btisqueda, localizacién, ubicacién y proteccion inmediata de fas nifias, adolescentes
y mujeres desaparecidas. Firma la Representante Maria Fernanda Carrascal. Proposicion
modificatoria al articulo 11, modifiquese el articulo 11 del proyecto de ley 200 de 2022 Camara, el
cual quedara asi, articulo 11. Integracion. El Comité de Coordinacién Nacional de la Alerta Rosa
estaré integrado por las siguientes instituciones, 1° Ministerio de Relaciones Exteriores, 2° Ministerio
de Justicia y del Derecho, 3° Ministerio de Defensa, 4° Ministerio del Interior, 5° Migracién Colombia,
6° Policia Nacional, 7° Procuraduria General de la Nacién, 8° Defenscria del Pueblo, 9° Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, 10° Fiscalia General de la Nacién, 11° Institufo Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 12° Comisién de Regulacion de Comunicaciones, 13°
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 14° Comision de Blasqueda de Personas
Desaparecidas. Cada institucién nombraré un representante titular y un suplente para conformar el
Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa con las facultades suficientes para la toma de
decisiones, dirigidas a asegurar el funcionamiento de la Alerta Rosa, el Comité de Coordinacion
Nacional de fa Alerta Rosa invitaré a las instituciones y organizaciones que requiera para el debido
cumplimiento de sus funciones. Firma la Representante Fernanda Carrascal. Proposicién
modificatoria al articulo 12, modifiquese el articulo 12 del proyecto de ley 200 de 2022 Cémara, el
cual quedard asi, articulo 12. Estructura. Ef Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa
estara conformado por los siguientes 6rganos, 1° Direccion, tendra a su cargo la direccion de las
decisiones del Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, asf como la ejecucion de todas
aquellas acciones que sean necesarias para el logro de sus objetivos. 2° Secretaria ejecutiva,
tendra a su cargo ejecutar y dar seguimiento a las acciones de bisqueda inmediata de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas. 3° Equipos locales de busqueda, equipos
constituidos de manera permanente y organizados para llevar a cabo las acciones de busqueda
inmediata de las nifias, adolescentes, jévenes y mujeres que se encuentren desaparecidas a nivel
departarnental, distrital, municipal y comunal, en lo posible sin perjuicio de fa colaboracion que
pueda prestar cualquier persona, deberd garantizarse que 108 equipos locales de busqueda esten
conformados y representados por representantes y personas que residan en la localidad en la que
se presuma haya ocurrido la desaparicion de la nifia, adolescente, jovenn 0 mujer. Firma la
Representante Maria Fernanda Carrascal. Proposicion modificatoria del articulo 15, modifiquese el
articulo 15 del proyecto de ley 200 de 2022 Camara, el cual quedara asi, articulo 15. Conformacion
y funciones de los equipos locales de busqueda. La Secretaria Ejecutiva del Comité de Coordinacion
Nacional de la Alerta Rosa , ademas de las acciones nacionales e interriacionales bilaterales o
multilaterales que sean necesarias, debera coordinar fa conformacién de equipos locales de
busqueda, la convocatoria de fos equipos locales de busqueda ya conformados seran coordinados
por la mas alta autoridad de la Policia, de la entidad territorial respectiva, los equipos locales de
busqueda estaran integrados por agentes de la Policia Nacional, Representantes locales te las
organizaciones de derechos humanos y de mujeres, autoridades indigenas, bomberos, vecinos,
entidades, asf como por cualquier persona o institucién a efecto de garantizar que se realicen
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inmediatamente todas las acciones de blsqueda, localizacién y ubicacion de fas nifias,
adolescentes, jovenss y mujeres desaparecidas. Los equipos locales de busqueda serdn
permanentes e iniciaran las acciones que correspondan a la busqueda e informaran a la Secretaria
gfecutiva acerca de cualquier hallazgo a efecto de que la Fiscalia General de fa Nacion coordine las
acciones de investigacion y persecucion correspondientes. Firma la Representante de Maria
Fernanda Carrascal. Proposicién modificatoria del articulo 16, modifiguese el articulo 16 del
proyecto de ley 200 de 2022 Camara, el cual quedara asi, articulo 18. Apoyo af Comité Nacional de
Coordinacion de la Alerfa Rosa , para el logro de sus objetivos serd necesario el apoyo de la
sociedad en general, autoridades locales, vecinos, cuerpos de bomberos, medios de comunicacion,
entidades y organizaciones del sector refigioso en el marco de su autonomia, organizaciones u
oficinas que se dediquen a la defensa de los derechos humanos y de las nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres situadas en ef lugar en ef que haya ocurrido la desaparicion, y en su caso
representantes de las mujeres indigenas y afrodescendientes del lugar e instituciones publicas, las
cuales deberan aprovechar y poner a disposicion todos los recursos e infraestructura creados dentro
del Estado a efectos de brindar la mayor informacion referente a la victima desaparecida, prestarle
auxifio, poner en conocimiento o denuncia de los hechos ante las autoridades correspondientes e
integrar equipos de biisqueda, las personas deberén proporcionar todos los dafos necesarios asf
como todo tipo de documentacion legal que sea relevante y que pueda brindar la mayor informaciéon
referente a la desaparicion de una nifia, adolescente, joven o mujer, asi como antecedentes de
violencia en su conira, la persona que tenga informacion y pueda colaborar en la bisqueda,
localizacion y ubicacién de las mujeres desaparecidas y no lo hiciere saber, serd sometida a
procedimiento penal de acuerdo a las leyes correspondientes, la informacion debera ser
proporcionada a través de cualquier medio garantizando a la persona el anonimato cuando asi fo
prefiera, los equipos locales de busqueda coordinaran y colaboraran con sus similares de ofras
circunscripciones cuando los indicios orienten que fa desaparicién de una nifia adolescente, joven
o mujer ha traspasado sus fimites territoriales. Firma la Representante Maria Fernanda Carrascal.
Proposicion modificatoria del articulo 17, modifiquese el articulo 17 del proyecto de ley 200 de 2022
Camara, el cual quedara asi, articulo 17. Investigacién sobre la desaparicion de una nifia,
adolescente, joven o mujer. La Fiscalia General de la Nacién y la Policia Nacional civif sin mas
trémite recibiran el reporte o denuncia de la desaparicion, a fin de que se realice la convocatoria del
o los equipos de busqueda correspondientes, cuando la Policia Nacional reciba un reporte o
denuncia deberd convocar o los equipos locales de blisqueda y trasfadar ef reporte o denuncia a la
brevedad posible a la Fiscalia General de la Nacion, quien la conocera de inmediafo a efectos de
iniciar las investigaciones y acciones legales para la localizacién de la nifia, adolescente, joven o
mujer desaparecida y determinar los responsables de la desaparicién, sin perjuicio de participar en
fas acciones de biisqueda que le corresponden por ser parte del o fos equipos de bisqueda locales,
fos jueces competentes autorizaran de forma inmediata las pruebas pertinentes como allanamienio,
arraigo, realizacion de pruebas de é&cido desoxirribonucleico ADN, o de cualquier otro tipo de
pruebas cientificas con alto nivel de credibilidad que sean necesatias para la busqueda,
focalizacién, ubicacion y proteccion de una nifia, adolescente, joven o mujer desaparecida. El
funcionario o empleado publico que estando obligado por la presente ley omita, retarde o se niegue
a ejecutar las acciones inmediatas de basqueda, localizacion, ubicacién y proteccion de una nifia,
adolescente, joven o mujer desaparecida serd separado inmediatamente de su cargo sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas penales y civiles que puedan corresponderle. Firma fa
Representante Maria Fermanda Carrascal. Proposicion modificatoria del articulo 18, modifiquese el
articulo 18 del proyecto de ley 200 de 2022 Camara, el cual quedara asi, articulo 78. Plan operativo
de buisqueda, localizacién y proteccién de una nifia, adolescente, joven o mujer desaparecida. La
Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional al momento de conocer el hecho informarén a la
Secretarla gjecutiva a fin de que esta registre el hecho y coordine cualquier accién necesaria para
el funcionamiento de la Alerta Rosa, fa Policia Nacional convocara la integracién de los equipos de
busqueda a efectos de coordinar, impuisar y ejecutar las acciones que permitan la pronta
localizacion, ubicacién y proteccién de fas nifias, adolescentes, jovenes o mujeres desaparecidas,
las tareas de btisqueda, localizacion, ubicacion y proteccion de una nifia, adolescente, joven o mujer
que haya sido desaparecida deben ser realizadas por ef equipo local de busqueda inmediatamente
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después de que se haya lanzado la convocaloria de integracion y tengan conocimiento del hecho,
de acuerdo con el disefio de las acciones de busqueda, localizacién, ubicacién y proteccion que
establezca la coordinadora nacional de la Alerta Rosa, sin perjuicio de las acciones de bisqueda
que se realicen, en todo momento debera fomarse en cuenta la seguridad de la victima asi como el
hecho que motivo su desaparicion, a fin de garantizar ef goce y ejercicio de sus derechos, asi como
y proteccién de su persona. Parégrafo. Las entidades competentes en un plazo no mayor a 6 meses
posterior a la promulgacion de la presente ley, disefiara y establecera el plan operativo de basqueda,
focalizacion, ubicacion y proteccion de una nifia, adolescente, joven o mujer desaparecida y
capacitard al personal encargado de la implementacién del plan operativo de bisqueda,
focalizacion, ubicacion y proteccién de una nifia, adolescente, joven o mujer dada por desaparecida
a fin de brindar atencién oportuna, eficaz y eficiente. Firma la Representante Maria Fernanda
Carrascal. Proposicion modificatoria del articulo 20, modifiquese el articulo 20 del proyecto de ley
200 de 2022 Camara, el cual quedara asi, articulo 20. Restitucién internacional de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas, las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
localizadas que hayan sido trasladadas a un pals distinto al de su domicilio habitual o aqueifas
hayan sido voluntariamente de Colombia, deberadn ser repatriadas tinicamente si manifiestan su
deseo de retornar al pals, para lo cual el proceso debera realizarse sin demora garantizando que el
reforno sea seguro para ellas, en caso de que manifiesten su deseo de permanecer en el extranjero,
el ministerio de Relaciones Exteriores deberéd facilitar los documentos de viaje o cualquier otro
documento que le permita solicitar derecho de asilo, residencia temporal o permanente en el
territorio en ef que encuenire u otro de su eleccion. El ministerio de Relaciones Exteriores facilitara
a través de sus consulados asistencia a las colombianas en el extranjero, de acuerdo con lo
dispuesto en numeral décimo del articulo 9° de la ley 1257 de 2008, adicionado por el articulo 82
de la Ley 2136 de 2021, con el propésito de llevar a cabo las diferentes labores ante el estado
receptor, destinadas a fa proteccién de la connacional en el pais en que se encuentre dentro del
marco def derecho internacional, sin perjuicio del proceso de repatriacion, la mision dipfomatica o
consular colombiana solicitaré ante las entidades del estado receptor que la persona afectada
pueda ser atendida en centros médicos y psicolégicos de salud sin costo a cargo del connacional o
la misién, o cuando no sea posible una atencion médica sin costo se solicitaré la asignacion de
recursos para tal objeto al ministerio de Relaciones Exteriores, entidad que debera proceder segun
el presupuesto establecido para este rubro. Firma la Representante Maria Fernanda Carrascal.
Proposicién modificatoria del articulo 21, modifiquese el articulo 21 del proyecto de ley 200 de 2022
Camara, el cual quedara asi, articulo 21. Registro de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas. El institufo de medicina legal y ciencias forenses adoptarad dentro del Registro
Nacional de desaparecidos una seccion especial en el modulo de consultas publicas de nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas a nivel nacional que deberé ser de dominio ptiblico,
a manera de pagina web oficial de la Alerta Rosa y funcionaré como base de datos de las alertas
activas y las alertas inactivas. Dentro la pagina web oficial de la Alerta Rosa reposara un registro
privado de las acciones realizadas a nivel local, nacional e internacional por el comité nacional de
la Alerta Rosa que podré ser consultado por familiares con el objeto de apoyar a las familias en la
localizacion de las victimas, el registro aportara informacion a la base de datos, la cual debera incluir
como minimo los nombres y apellidos, edad, estado civil, nacionalidad, profesion, ocupacion u
oficio, domicilio, cuftural, pertenencia étnica, indicacién del idioma que habla ademas del espafiol o
un idioma indigena, fecha y lugar de la desaparicién o el lugar en donde pudo haber desaparecido,
estatus de encontrarse desaparecida o si ha sido encontrada, huellas digitales, fotografia o
descripcién fisica que permita su identificacion e indicacion en su caso de la existencia de
antecedentes de violencia, asi como cualquier otro tipo de dato que permite identificarla. Firma la
Representante Maria Fernanda Carrascal. Proposicién modificatoria del articulo 22, modifiquese el
articulo 22 del proyecto de ley 200 de 2022 Camara, el cual quedara asi, articulo 22. Banco de acido
desoxirribonucieico ADN de nifias, adolescentes, jévenes y mujeres desaparecidas y de los
parientes que demandan su localizacién. El Institufo Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion, creard un registro en el banco de
pruebas cientificas de dcido desoxirribonucieico ADN o de cualquier otro tipo de pruebas cientlficas
con alto nivel de credibilidad de las nifias, adolescentes, jévenes o mujeres desaparecidas y de los
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parientes que demandan su localizacion, a efecto de poder contar con medios cientificos de prueba
que permitan de forma inmediata acreditar su filiacion biolégica, ademas adoptaré a la base de
datos de las mujeres que han sido inhumadas haber sido identificadas, el cual debera contener
fotografias, registros dentales, huellas digitales, informe pericial, asi como cualquier otro dato o
medio de prueba que contribuya a su reconocimiento, la extraccién y andlisis de las muestras de
acido desoxirribonucleico ADN o de cualquier ofra prueba cientifica, deberé realizarlas el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Firma la Representante Maria Fernanda
Carrascal. Proposicién modificatoria del articulo 23 del proyecto de ley 200 de 2022 Cémara, el cual
quedara asi, articulo 23. Financiacion, los recursos asignados para el adecuado funcionamiento
Alerta Rosa deberan ser manejados por la Fiscalia General de la Nacién, bajo la Fiscalizacion del
comité nacional de Alerta Rosa, la Fiscalia General de la Nacién deberd asignar recursos
directamente de su presupuesto a fas unidades de servicio de atencion a victimas, unidades de
investigacion, entre otros, que desarrollen fales funciones, para el cumplimiento de las acciones
designadas en esta ley, el ministerio de relaciones exteriores asignara recursos financieros a las
unidades que presten cualquier tipo de asistencia a las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres que
hayan sido localizadas fuera del pais, ef comité de coordinacién nacional de Alerta Rosa por medio
del érgano de direccion podré celebrar convenios de cooperacion con entidades nacionales e
internacionales para el fogro de los objetivos de esta ley. Firma la Representante Maria Fernanda
Carrascal. Proposicion modificatoria del articulo 24, modifiquese el articulo 24 del proyecto de ley
200 de 2022 Camara, el cual quedara asi, articulo 24. De la reglamentacion. &/ Gobierno Nacional
a través del ministerio de Justicia en el término de seis meses contados a partir de la expedicion de
la presente ley, reglamentara el funcionamiento y operatividad de la Alerta Rosa y el comité
coordinacion nacional de la Alerta Rosa, las plataformas, aplicativos, registro de que ftrata la
presente ley podra unificarse o articufarse con las existentes, relacionadas con la materia. Firma la
Representante de Maria Fernanda Carrascal. Proposicién eliminatoria del articulo 28, eliminese el
articulo 26 del proyecto de ley 200 de 2022 Céamara. Y la Uvitima proposiciéon que acabamos de
recibir dice, modifiquese el articulo 1° del proyecto de ley 200 de 2022 Camara, 329 de 2022
Senado, por medio de la cual se adopta la Alerta Rosa y otras medidas de prevencién, proteccion
y reparacion para las nifias, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion, articule 1°. Objeto.
La presente ley crea y regula el funcionamiento de un mecanismo de buasqueda inmediata nacional
estandarizado, multicanal y de difusion masiva y publica de nifias, nifios, adolescentes, jévenes,
mujeres y desaparecidos a efecto de garantizar su vida, fibertad, seguridad, integridad y dignhidad,
asi como contar con un mecanismo que permita su pronta localizacién y proteccién, para evitar que
tras su desaparicidn pueda ser objefo de ofro tipo de violencias basadas en género. Firman
Representantes Héctor Chaparro, Camilo Avila, Juan Camilo Abril, Betsy Pérez, Andrés Forero y
otras firmas. Presidente, esas son las proposiciones radicadas en esta Secretarfa con respecto al
articulado del proyecto de ley 200 de 2022 Camara.

El Presidente. Gracias Secretario. Tiene la palabra Representante Victor Salcedo.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Yo solicito armonizar el contenido del
articulado con el objeto de incluir nifios en todos los articulos, jévenes y adolescentes. Lo otro sefior
Presidente, Camilo Avila y quien habla tenemos bancada a partir las 12.30, asi es que pedimos se
nos excuse okay, votamos,

El Presidente. Representante Corzo, si votemos,

H. Representante Juan Felipe Corzo Alvarez. Presidente si, en el mismo sentido del
Representante Victor, nosotros nos pusimos de acuerdo yo presenté la proposicién para el titulo
donde incluyamos nifios, nifas, jévenes y adolescentes y muyjeres, con el aval de las ponentes, y el
Representante Victor con otros Representantes hicieron lo propio con el articulado, entonces
rapidamente ahi como para contar y explicar el motivo de nuestras proposiciones.
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El Presidente. Con ¢} fin de sellar ese acuerdo Representante Martha Alfonso, ;Tiene algo que
decir?

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Si, que han quedado avaladas esas
proposiciones, nos comprometemos con nuestros equipos a producir el texto para segundo debate
en plenaria transversalizando la palabra nifios, nifia, la frase pues, la poblacion en general, nifios,
nifias, adolescentes, jévenes y mujeres, para que quede en todo el articulado.

El Presidente. Muy bien, siendo asi entonces damos inicio a la votacién, votaremos primero el
blogue de articulos sin proposiciones, sefior Secretario sirvase leerlos para iniciar votacion.

El Secretario. Presidente, los articulos sin proposiciones son el articulo 3, 4, 8, 13, 14, 19, 25y 27.

El Presidente. Muy bien, anuncio que se abre la discusién de los articulos leidos, anuncio que sigue
abierta, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, ;Aprueba la Comisién Séptima Constitucional
permanente el bloque de articulos leidos?

Ei Secretario. Presidente, han sido aprobados los articulos 3, 4, 8, 13, 14, 19, 25y 27 que no tenian
proposiciones radicadas en Secretaria.

El Presidente. Muy bien sefioras H. Representanies ponentes, todas las proposiciones del blogue
avaladas, son avaladas y bien recibidas, por favor, lo podemos decir al micréfono por favor.

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Si sefior Presidente, fueron revisadas y
avaladas con ef criterio de poder mejorar y fortalecer e} proyecto.

El Presidente. Muy bien sefior Secretario, sirvase leer el bloque de articulos con proposiciones
avaladas para abrir votacién.

El Secretario. Con mucho gusto sefior Presidente, este es el blogue de articulos que cuentan con
proposiciones modificatorias y ¢ eliminatorias, articulo 1°, el 2, el 5, el 6, el 7, el 8, el 10, el 11, el
12, el 15, el 16, el 17, el 18, el 20, el 21, el 22, el 23, el 24 y &l 26.

El Presidente. Muy bien, anuncio que se abre la discusion, anuncio que sigue abierta, anuncio que
se va a cerrar, queda cerrada, ;Aprueba la Comision Séptima Constitucional permanente el bloque
de articulos leidos?

El Secretario. Presidente, han sido aprobados los articulos incluyendo las proposiciones leidas y
gue repito a continuacion, articulo 1°, el 2, el §,¢el 6, el 7, el 9, el 10, el 11, el 12, el 15, el 16, el 17,
el 18, el 20, 21, el 22, el 23, el 24 y el 26.

El Presidente. Sirvase leer el titulo y pregunta del proyecto de ley numero 200 del 2022. Con las
modificaciones ya radicadas.

El Secretario. Teniendo en cuenta la proposicién aprobada en esta Comision, e tituio y pregunta
quedara asi, proyecto de ley nimero 200 de 2022 Camara, 329 de 2022 Senado, por medio de la
cual se adopta la Alerta Rosa y ofras medidas de prevencidn, proteccion y reparacion para ias nifias,
nifios, jovenes, adolescentes y mujeres victimas de desaparicién. Y la pregunta es, ;Esta de
acuerdo la Comision Séptima Constitucional, con que este proyecto de ley se constituya en ley de
la Reptiblica?

El Presidente. En consideracién el tiiulo y pregunta, no hemos terminado compafieras,
compafieros, no hemos terminado, hasta ahora se ley6 el titulo y pregunta.del proyecto, anuncio
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que esta abierta la discusidn, anuncio gue sigue abierta, anuncio que se va a cerrar, gueda cerrada.
¢Aprueba la Comisidn Séptima el titulo y pregunta con las modificaciones?

El Secretario. Presidente, ha sido aprobado el titulo y [a pregunta del proyecto de ley numero 200
de 2022 Camara, 328 de 2022 Senado.

El Presidente. Muchas gracias sefior Secretario, anuncie proyectos.

El Secretario. Con gusto sefior Presidente, los siguientes son los proyectos para anuncio, proyecto
de ley 295 de 2022 Camara 028 de 2021 Senado; proyecto de ley 327 de 2022 Camara, 138 de
2022 Senado, proyecto de ley 306 de 2022 Camara; proyecto de ley 308 de 2022 Camara; proyecto
de ley 086 de 2022 Camara; proyecto de ley 325 de 2022 Camara, 001 de 2022 Senado; proyecto
de ley 357 de 2023 Camara; proyecto de ley 191 de 2022 Camara; proyecto de ley 144 de 2022
Camara; proyecto de ley 253 de 2022 Camara; proyecto de ley 259 de 2022 Camara; proyecto de
ley 307 de 2022 Cémara; proyecto de ley 367 de 2023 Camara; proyecto de ley 301 de 2022
Camara; proyecto de ley 317 de 2022 Camara; proyecto de ley 124 de 2022 Camara; proyecto de
ley 059 de 2022 Cémara; proyecto de ley 107 de 2022 Camara; proyecto de ley 046 de 2022
Camara; proyecto de ley 080 de 2022 Camara; proyecto de ley 078 de 2022 Camara; proyecto de
ley 266 de 2022 Camara; proyecto de ley 195 de 2022 Camara; proyecto de ley 281 de 2022
Camara; proyecto de ley 113 de 2022 Camara; proyecto de ley 252 de 2022 Camara y proyecto de
ley 302 de 2022 Camara. Presidente, esos son los proyectos anunciados.

El Presidente. Muchas gracias sefior Secretario. Se levanta la sesién, se citara por Secretaria para
la préxima fecha, muchisimas gracias, feliz dia.

El Secretario. Por instruccién de la Presidencia se da por concluida la sesidn, siendo ias 12:38
horas y se citara por Secretaria para |a siguiente.

/—\\/\_/\)—/k_
\/\Q_/

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Presidente Vicepresidente

(R

3

RICARDO ALFONSO AI:BORNOZ BARRETO
Secretario

Nota. La grabacién magnetofonica y las transcripciones carrespondientes reposan en la secretaria de ta Comision Séptima.
£l registro de asistencia y las votaciones nominales hacen parte integral de la presente acta.
Elabord. Maria Eugenia Hoyos Gardenas-Transcriptor
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